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Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio per I'esercizio 2020 (artt. 175, c. 8 e 193 del
d.Lgs. n. 267/2000}). Relazione tecnico -finanziaria

Il Responsabile del Servizio Finanziario

1. Premessa: L'approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020/2022. e del rendiconto 2019

Il bilancio di previsione finanziario 2020/2022.. & stato approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 9 in
data 26/06/2020., non avvalendosi della proroga.

- al 30 settembre 2020 del termine di approvazione disposta dall'art. 107, ¢. 2, D.L. n. 18/2020",

- al 31 ottobre 2020 del termine di approvazione disposta dal D.M. 30 settembre 20202,

Non sono stati previsti nuovi mutui per il finanziamento delle spese di investimento.

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione 2020 il Consiglio comunale ha approvato le seguenti variazioni di
bilancio:

- Deliberazione n® 13. del 22/07/2020

- Deliberazione n® 23. del 09/10/2020

- Deliberazione n. 26 del 27/11/2020

Il rendiconto della gestione dell'esercizio 2019 & stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 12 in
data 22/07/2020 e si & chiuso con un risultato di amministrazione di €. 20.597,92 come risulta dal prospetto che
segue

1 A causa dell'emergenza sanitaria da Covid-19, f'art. 107, c. 2, D.L. n. 18/2020, come modificato dall'art. 108, c. 3-bis, D.L. n.
34/2020, ha disposio il differimento al 30 settembre 2020 del termine per I'approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020-
2022, anche ai fini della deliberazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio.

2 A causa del’emergenza sanitaria da Covid-19, con decreto del Ministro dell'lnterno in data 30 settembre 2020 {pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 244 del 2 ottobre 2020), d’intesa con il Ministro dell’'Economia e delle Finanze e
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, & stato disposto il differimento al 31 ottobre 2020 del termine per la
deliberazione de! bilancio di previsione 2020/2022 da parte degli enti locali.
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Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2019
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1* gennaio 0,00
RISCOSSIONI {+) 1B6.773.77 1,588.812.99 1.785.586.76
PAGAMENTI (-) 225877.51 1.559.709 25 1.785.586.76
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE {= 000
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ) 0.00
FONDO DI CASSA AL 21 DICEMBRE (= 0oo
RESIDUL ATTIVI +) 730.132.27 850.469,99 1.580 602 26
di cul derivanti da accertamenti di Iribuli effetfuati sulfa base della stima 0.00
del dipartimento delle finanze :
RESIDUI PASSIVI {-} 151.930,57 705.790,38 857.720,95
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT] -} 0.00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE ¢! | (-} 0.00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FINANZIARIE {=} 0,00
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 (A) @ (=) 722.881,31
Composizione dal risultato dl amministrazione al 31 dicembra 2018
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2019 ¥ 465.853,93
Accantonamenta residul perenti al 31/12/2019 (solo per le regioni) 5 0.00
Fondo anticipazioni liquidita 230.622,82
Fondo perdite societd pariecipate 000
Fondao contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 5.806.64
Totale parte accantonata {B} 702.283,39
Parto vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0.00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totals parte vincolata (C) 0,00
Totale parte destinata agli Investiment! (D) 0,00
Totale parta disponlbile {E}=({A)-{B)-{C}-{D} 20.597,92
F} di cul Disavanzo da debito autorizzalo & non contratto ® 0,00
Sa E & negativo, tale Importo 4 iscritto tra le spese del bilancio di previsione coma disavanzo da riplanare ™
(1)  Indicare limporto del fonda pluriennale vincolato risuitante dal conta ded bilancio (in spesa).
{2) Se negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo comispondanta al debito autorizzato e non contratie, disti da quella derivante dalta gesti

ordinaria,
(3) Non

de il fondo pluniennale vincolat

{4) Indicare I'F'mpom del Fondo craditi di dubbia 'asinibiltu risultante dalfallagato 8 c)
1o per residul parenti al 31 dicambra 2019
{8) Solo per la Regioni a le Province autoncme. In caso di risultato negativo, le egioni [scr

{5) Selo per s ragioni Ind

Fimporto dair

el passive del bil

ripianara (lattera E a netto della lstiera F) & il disavanzo darivanta da debito autorizzato e non contratto (fattara F).

te il disavanzo di amministrazione da
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2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento

L'art. 193 TUEL prevede che:

*1. Gli enti locali rispettanc durante la gestione e nelle vaniazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri
stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per if finanziamento degli investimenti, secondo le norme
conlabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui
all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabifita dal regolamento di contabilitd dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31
luglio di ciascun anno, l'organo consifiare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di
bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare, contesiuaimente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio gualora i dali della geslione finanziaria facciano prevedere un
disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibric della gestione di competenza, di cassa ovvero della
gestione dei residui,

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonalo nel risultato di amministrazione
in caso di gravi squifibri riguardanti la gestione dei residui”.

La deliberazione é aflegata al rendiconto del'esercizio relativo.

3. Aj fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'arf. 194, comma 2, possono essere utilizzate per I'anno in
corso e per | due successivi le possibili economie di spesa e lulte le entrale, ad eccezione di quelle provenienti
dalf'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione
di beni patrimoniali disponibili e da altre enfrate in c¢/capitale con riferimento a squifibri di parte capitale. Ove non
possa provvedersi con le modalita sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione.
Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente
puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tribuli di propria competenza entro la data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo & equiparata
ad ogni effefto alla mancala approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della
procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo,”

L'art. 175, c. 8, TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale, deliberala dall'organo consiliare
dell'ente entro if 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il
fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancic”.

Arconet (Faq n. 41/2020) ha precisato a proposito che: "Di norma l'assestamento di bilancio, contestuale alla verifica
degli equilibri, svolge la funzione di consentire la variazione generale del bifancio al fine di garantire gli equilibri. {...)
In ogni caso, Fadempimento dell'assestamento di bilancio ovviamente non riguarda gli enti che non hanno ancora
approvato il bilancio di previsione. A seguito della verifica degli equilibri, gli enti dovranno apportare al bilancio di
previsione 2020-2022 tutte le variazioni necessarie per consolidare gli equilibri di bilancio 2020-2022."

L'art. 109, D.L. 17 marzo 2020, n. 18, in relazione agli effetti del periodo emergenziale derivante dall'epidemia di
Covid-19:

- attribuisce agli enti locali, per il solo 2020, la facolta di utilizzare la quota libera di avanzo di amministrazione per il
finanziamento di spese correnti connesse con la suddetta emergenza, in deroga alle disposizioni vigenti;

- consente |'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalita delle sanzioni previste dal Testo unico in
materia edilizia.

L'art. 111, c. 4—bis, del medesimo D.L. 17 marzo 2020, n. 18 dispone:

“4-bis. Il disavanzo di amministrazione degli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
ripianato nel corso di un esercizio per un importo superiore a quello applicato al bilancio, determinato dall'anticipo
delle attivita previste nel relativo piano di rientro riguardanti maggiori accertamenti o minori impegni previsti in bilancio
per gli esercizi successivi in attuazione del piano di rientro, pud non essere applicato al bilancio degli esercizi
successivi'.
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Al fine di monitorare I'andamento completo della gestione mantenendo Fequilibric economico-finanziario, I'Ente deve
attestare:

o il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

e il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

La ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio comunale si pone i seguenti obiettivi:
e Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere degli equilibri
generali di bilancio;
s Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio sianc intaccati, deliberando le misure idonee a ripristinare la
situazione di pareggio;
e Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei programmi generali
intrapresi dall'Ente.

Non & invece piu demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzeo di amministrazione accertato
con l'approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente all'approvazione dello stesso (art. 188 TUEL).

2.1 - L'equilibrio di bilancio ai sensi della L. 30 dicembre 2018, n. 145

L'art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “821. Gli enli di cui al comma 819 si considerano
in equifibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo
precedente e desunta, in ciascun anno, dal prospetio della verifica degli equilibri allegalo af rendiconto della gestione
previsto dall'allegato 10 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118."

In particolare, si rileva che i prospetti con l'elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate agli
investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1° agosto 2019 all'allegato
4/1, D.Lgs. n. 118/2011, saranno allegati obbligatoriamente al bilancio di previsione solo con decorrenza 2021, e
comunque solo qualora esso preveda l'applicazione di avanzo di amministrazione presunto dell'esercizio
immediatamente precedente al primo anno del triennio di riferimento.

A tale proposito, Arconet & intervenuta chiarendo che: “(...) i risultato di competenza (w1) e l'equilibrio di bilancio (w2)
sono stati individuati per rappresentare gli equilibri che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre I'equilibrio
complessivo (w3) svolge la funzione di rappresentare gli effetti delfa gestione complessiva delf' esercizio e la relazione
con il risultato di amministrazione. Pertanto, fermo restando F'obbligo di conseguire un risultato di competenza (w1)
non negativo, gli enti devono tendere al rispetto dell'equilibrio di bilancio (w2), che rappresenta l'effeftiva
capacita delf'ente di garantire, anche a consunlivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del
disavanzo, anche ai vincoli di destinazione e agli accanfonamenti di bilancio™,

A soli fini conoscitivi, dunque, si riporta la determinazione dell'equilibrio di bilancio — w2, con i dati disponibili alla data
della presente verifica;

GESTIONE DEL BILANCIO

a) Avanzo di competenza (+) / Disavanzo di competenza {(-) 179.869,07
b} Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 (+) 179.706,5
c) Risorse vincolate nel bilancio (+)

d) Equilibrio di bilancio w2 (d=a-b-c) 162.57
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3) L'assestamento generale di bilancio
L'assestamento generale di bilancio, disciplinato dallart. 175, ¢. 8, TUEL, deve essere approvato dal Consiglio
comunale entro il termine del 31 luglic di ciascun anno

Il principio contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione dell'assestamento generale di
bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, I'ente deve procedere, in particolare, a:
o verificare l'andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di accertarne |'effettiva
realizzazione e adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle coperture finanziarie previste
(punto 5.3.10}),
* apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal tesoriere per
azioni esecutive (punto 6.3);
» verificare la congruita del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3}, ai fini del suo adeguamente in
base a quanto dispostc nellesempio n. 5, in considerazione del livello degli stanziamenti e degli
accertamenti.

4.1) Equilibrio della gestione di competenza
Il bilancio di previsione finanziario 2020-2022 é stato approvato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, I'equilibrio
economico-finanziario risulta come il prospetto che segue.
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) "

2020 - 2021 - 2022
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
Fondo di cassa allinizio dell'asercizio 0.00
A) Fonda pluriennale vincolato per spese corrent iscritto in entrata (+} 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amminisirazione esercizio precadents (=) 13.938,64 31.790,57 31.790,57
B} Entrate titoli 1.00 - 2,00 - 3.00 (+} 850.685,26 834.681,63 83468163
i cul per eslinzione anlicipala di prestiti 0,00 0,00 0.00
C) Entrate Titolo 4 02 06 - Contribuli agli investimenti dirattamente (+} 0,00 0,00 0.00
destinali al imborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
0} Spese Titclo 1.00 - Spase comrenti =) 768,124 30 751.891,86 751.655,00
oi cul
- fondo pluriennals vincalalo 0,00 4,00 0.00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 74.726,63 78.878,10 83.029.58|
E) Spese Titolo 2 .04 - Trasferimenti in conta capitale (=) 0,00 0,00 0,00
F} Spese Titclo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui @ prestiti (-} 68.622,32 5099920 51.236,06
obbligazionari E
- di ctf par estinzione anticipata df presiiti 0,00 0,00 0,00
- di cuf Fondo anlicipazioni di liquidita 6.796,87, 7 026,01E 7.262,87|
G} Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 ll,I!M!I1 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIAU, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRID X ARTICOLO 162, COMMA &, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL

|
H) Ulilizzo avanzo di amministrazione per spess cormenti e per (+) 0,00} 0,00 0,00
rimborso prestili(2) F
dif cui per astinzione anticipata of prestiti 0,00}
1) Entrate di parte capitale destinate a spase correnti in base a {+} 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili f
of ewd per aslinzione anlicipata di prestiti 0,00 0.00 0,00
L) Entrate di panta correnie destinate a spese di investimento in base a | (-} 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinats a estinzione anticipata (+) 0,00 0,00 0,00
de| prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE {3)
OaG+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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